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E NORMAS

APROVADO EM: 03/12/2018

| — RELATORIO

A Cdmara Municipal de Cantagalo apresenta através de Oficio CJIP/DAAP n2 036/2018
de 07 de novembro de 2018, a solicitacdo de apreciacdo e producdo de parecer sobre o
processo consultivo para a escolha de Diretor Geral, Diretor, Diretor Adjunto e Dirigente das
escolas da Rede Municipal de Ensino. Tal solicitagdao tem por objetivo cumprir com o que foi
acordado em reunido convocada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais das
Autarquias e das Fundag¢Bes do Municipio de Cantagalo/R] — SINSECAN no dia 06 de
novembro de 2018 as 17 horas entre o préprio sindicato, os profissionais da Educacao, o
Conselho Municipal de Educacdo e os Vereadores sobre o Projeto de Lei n? 054/2018,
encaminhado pela Mensagem n? 029/2018, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
dispbe sobre o processo consultivo para a indicacdo de Diretor Geral, Diretor, Diretor
Adjunto e Dirigente das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino.

Para melhor compreensdo da situacdo em apreco, destaca-se que o Conselho
Municipal de Educac¢do no ano de 2017, em reunides realizadas com a Secretaria Municipal
de Educacdo, com os Vereadores Municipais e com o Prefeito Municipal de Cantagalo
abordou, como um dos assuntos principais da pauta, a necessidade de criacdo da Lei de
Gestdo Democratica, baseando-se no que determina a Constituicdo Federativa do Brasil
artigo 206; LDBEN 9394/96, artigo 14; a Lei Federal 13.005/2014 que cria o Plano Nacional
de Educacdo, artigo 92 e em seu anexo Metas e Estratégias, a Meta 19; a Lei Municipal
1275/2015, em seu anexo Unico a Meta 19.

Desde o ano de dois mil e dezesseis, o Conselho Municipal de Educa¢do tem
participado ativamente dos estudos realizados sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e,
consequentemente, sobre o Plano Municipal de Educagdo (PME), promovidos pela
Articuladora Técnica do MEC, professora Cintia da Luz Rodrigues, nos encontros de formacgao
para o Monitoramento e Avaliagdo dos planos de educagdo. Nestes, as metas e estratégias
sdo discutidas, bem como o andamento das a¢des para o seu cumprimento. Nestes termos, a
Lei Municipal n? 1275/2015 de 25/06/2015, que institui o Plano Municipal de Educagdo
(PME) carece de cumprimento no que diz respeito a gestdo democratica, Anexo Unico —
Meta 19, pois ndo é possivel reconhecer no municipio, lei municipal em vigor que discipline
o tema e o regule em suas diversas dimensdes e instancias. Assim entendido, atualmente em
Nnosso municipio, ndo é possivel identificar como se da a gestdo democratica e nem como os
seus orgdos de controle social estdo disciplinados. O que hoje encontra-se em vigor, é uma
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legislacdo municipal fragmentada e com conteldo desatualizado frente as novas legislacées
e que, por tal fato, ndo tratam aprofundadamente o tema ou que ndo o disciplina em
algumas dimensdes. Através dos encontros realizados pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro sobre o tema, com destaque para o Curso Politicas Publicas de Educacdo
(2017) e em face as discussGes desenvolvidas e informagdes compartilhadas entre os
membros de outros municipios presentes, constata-se que a Lei de Gestdao Democratica, tal
qual como disposta no artigo 92 da Lei Federal 13.005/2014, deve se configurar como uma
lei especifica, porém de amplo espectro, que tem por objetivo disciplinar todas as formas de
participacdo ou representacdo democratica na tomada de decisGes das politicas publicas
para o desenvolvimento da Educacdo Municipal, entendendo que esta participacdo se
concretiza nas instancias de controle social da educacao, tais como o Conselho de Educacao,
de Alimentagdo Escolar, de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, os Conselhos
Escolares, os Grémios Estudantis, as Associacdes de Pais e Mestres, o Féorum Municipal de
Educacdo ou qualquer outra forma de organizacdao que demande a participacdo de membros
da sociedade, a fim de resguardar os interesses sociais no desenvolvimento de politicas
municipais de investimento sobre a educacdo. Por isso, a discussdo que ora se inicia com 0s
representantes dos érgdaos municipais supracitados, apontou para que uma lei sobre a
Gestdo Democratica fosse elaborada, baseando os seus dispositivos legais no que determina
o artigo 92 da lei 13005/2014, bem como a meta 19 do anexo Unico da Lei Municipal
1275/2015, como forma de regulamentar ou de unificar as regulamentacgdes existentes
sobre o tema.

Considerando o exposto, conclui-se que o projeto de lei em apreco ndo cumpre o
objetivo de regulamentar a gestdo democratica, pois disciplina apenas uma de suas
interfaces: o processo consultivo para escolha de Diretores Gerais, Diretores, Diretores
Adjuntos e Dirigentes das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Cantagalo que deve
configurar-se apenas como a regulacdo de procedimentos para consulta, instancia esta, que
deve ser posterior a instauracdo de uma legislagdo municipal especifica sobre a Gestao
Democratica, considerando neste processo de elaboracdo, a definicdo do tema e seus
campos de atuag¢do, atendendo aos interesses do municipio e de sua sociedade que deve
expressar-se sobre o tema. Assim, constata-se que na redagdo dada, ha apenas dois artigos
que citam a Gestdo Democratica, considerando que estes apresentam apenas uma visao
situacional que carece de outra lei municipal que os fundamente, pois ndo objetivam
fornecer em sua redagdo, regulagdo maior sobre o assunto, mas situar a proposta em
analise diante da legislagao nacional. Entende-se que o presente projeto de lei encontra-se
fora da ordem legal adequada, pois antes de definir como a gestdo democratica serd
efetivada em apenas uma de suas instancias, é necessario discuti-la em seu campo macro ao
ponto de tornd-la uma lei especifica e abrangente. A regulamenta¢ao dos procedimentos
para a sua concretizacdo deve ser observada e determinada de forma que todos os espacos
onde a gestdo democratica for instaurada, haja clareza sobre os seus principios e campos de
atuacdo e procedimentos, permitindo a real participacdo da sociedade.

Desta forma, entende-se que, para que o municipio cumpra com os dispositivos
legais supramencionados, colocando-o na condicdo de satisfatdria perante as exigéncias do
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educa¢dao e cumprimento da legislacao
nacional em vigor, é necessario que os pontos acima destacados sobre a gestdo democratica
sejam amplamente discutidos a fim de concretizar-se em lei que discipline o assunto em
todo o seu espectro.

Em relacdo a redacdo do Projeto de Lei n2 054/2018, o Conselho Municipal de
Educacdo apresenta as consideragGes pertinentes as andlises decorrentes das sessdes
ordinarias destinadas ao estudo em tela.
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No que se refere a digitacdo e edicdo do documento, sera necessario revisdo para
alguns acertos. Destacamos, assim, nas siglas do Plano Municipal de Educacdo (PME) e
palavras ou expressdes que devem ser iniciadas com letra maiuscula.

No Capitulo | — Da Gestdao Democratica:

Percebe-se a inten¢do de abordar o tema no Projeto de Lei que dispde sobre o
processo consultivo, porém com a omissdo de outras estratégias do anexo Unico da Lei
1275/2015 — Meta 19.

Ha a duplicagdo de incisos no artigo 12 e 29, além de duplicagdo do inciso IV do artigo
29, : “Transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos”.

No artigo 22 constam dois incisos duplicados (Inciso IV). No segundo inciso duplicado,
considera-se que o segundo seja uma alinea do primeiro.

No Capitulo Il — Das disposi¢oes Preliminares:

Percebe-se omissao de termos “Diretor Geral, Diretor” no inciso Il do artigo 49.

No Inciso V do artigo 42 sugere-se a redacao: “Concluir com aprovagdo o curso de
Formacgdo Especifica para Gestdo Escolar promovidos pela Secretaria Municipal de Educacdo.

O inciso IX do artigo 42 poderia adotar a mesma redacdao dos artigos 17 e 24 “O
interessado em se candidatar a Diretor escolar de U.E. de classificacGo E ou CRECHE deve
apresentar o nome do candidato a Diretor Adjunto, com o qual formard uma chapa”.

O paragrafo 22 do artigo 42 ficaria melhor posicionado se fosse uma alinea do inciso |,
com a seguinte redacdo: “ Inexistindo na U.E. candidato que tenha 3(trés) anos de efetivo
exercicio na escola poderd se candidatar o profissional do magistério com 1(um) ano de efetivo
exercicio na U.E. até a data de inscrigdo”.

O artigo 52 omite os termos Diretores Gerais e Diretores e o texto ndo iguala todos os
que participarem do processo consultivo na forma da lei, pois os diretores, diretores gerais,
diretores adjuntos e dirigentes em exercicio, estardo concorrendo e podendo reapresentar
seus nomes por uma vez, considerando a gestao atual.

No Capitulo Ill — Da Organiza¢ao e da Atribuicdo da Comissao Especial do Processo
Consultivo:

O Conselho Municipal de Educag¢do considerou todo o capitulo muito confuso no que
se refere as comissdes e suas atribuicbes. O texto ndo estd claro, comprometendo o
entendimento para o cumprimento da norma legal. Como sugestdo, acrescentamos no ANEXO
I cépia da minuta de lei apresentada, informalmente, pela Gestdo Municipal anterior ao CME
que traz as atribuicdes das Comissdes de forma mais objetiva e clara, com destaque para o
Capitulo II.

No Capitulo IV — Da Assembleia Geral:

Os incisos que tratam das ComissGes precisam ser reescritos, considerando uma
possivel revisao do Capitulo IIl.

No Capitulo V — Das Atribui¢ées da SMEC:

O artigo quinze esta fora do contexto do capitulo. Sugere-se ocupar a posicdo do artigo
62 do Capitulo | — Das disposi¢des preliminares.

No capitulo VI — Das Inscrigdes e dos Requisitos para a Candidatura:

No paragrafo 12 do artigo 16, o Conselho Municipal de Educagdo considera que as
inscricGes deverdo ser realizadas nas Unidades Escolares, através da Comissdo da Escola.

No paragrafo 22, para que as inscricbes sejam realizadas, dirimindo quaisquer duvidas
sobre os documentos exigidos, é necessario definir no Projeto de Lei tais documentos, pois
estes ndo sdo mencionados. O projeto de Lei define uma ficha de inscricdo no artigo 20 e no
artigo 25, o Plano de Gestdo. A indicacdo de quais sdo os documentos exigidos neste
pardgrafo prevé a necessidade de tornar clara a sua especificacdo.

Ainda sobre o pardgrafo 29, sugere-se acrescentar ao texto que “A comissdGo expedird
o deferimento ou indeferimento da candidatura”.
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O artigo 22 apresenta a mesma redacdo do artigo 24, assim como o artigo 23 e 25
apresentam a mesma redacdo do artigo 26; assim, sugere-se suprimir os artigos que se
repetem.

No paragrafo Unico do artigo 25, para a palavra sessdo sugere-se substituir por
Assembleia.

No Capitulo VII ndo hd consideragGes a fazer.

No Capitulo VIII — Dos Votantes:

No artigo 36 recomenda-se retirar a palavra eleitoral, apds a expressdo processo
consultivo.

Os capitulo IX e X ndo ha consideragdes a fazer.

No Capitulo XI - Da Homologag¢ao do Resultado:

No artigo 50, o termo transi¢cdo seria mais apropriado do que transmissao de cargo.

Para o momento de transicdo, caso o processo consultivo aconteca no més de
novembro, poderia se dar na segunda quinzena de janeiro. Esse prazo daria tempo suficiente
para a gestdo atual finalizar e “apresentar a avaliagdo pedagdgica, administrativa e financeira”
de sua responsabilidade e “fazer a entrega do balanco do acervo documental, do inventdrio do
material e equipamentos e de todo o patriménio existente” e a nova gestdo planejar sua
atuacdo para o ano letivo que se inicia em fevereiro. Assim, tanto a exoneracdao do antigo
diretor como a posse do novo, se daria em fevereiro.

Diante do exposto, o artigo 53 poderia ser retirado, pois entende-se que se a transicdo
acontecer na primeira quinzena de dezembro, ndo haveria tempo para conclusido do ano letivo
pela atual gestdo. Este periodo é o periodo de provas finais, conselhos de classe e formaturas
(de acordo com o calendario escolar). Na segunda quinzena de dezembro é que os
documentos de conclusdo do ano letivo, como o Relatério Anual e o Diagndstico Educacional
sdo conferidos e vistoriados pela Supervisdo Municipal. Neste periodo também é que sdo
finalizadas as presta¢cdes de conta das verbas recebidas do FNDE, através do Programa
Dinheiro Direto na Escola.

No capitulo XIl - Da Vacancia:

No artigo 27 deve-se acrescentar apds a expressao Diretor Adjunto, a palavra
Dirigente.

No Titulo Il — Da gestao da Escola, Sec¢ao Il — Da Autonomia Administrativa:

No artigo 62 falta o inciso II.

No Projeto de Lei houve uma omissao do Titulo Ill, passando do Titulo Il para o Titulo

No titulo IV — Das Disposi¢des Gerais:

No artigo 67, sugere-se retirar a palavra eleitoral apds a expressdao processo
consultivo.

Considerando que os candidatos precisam elaborar o Plano de Gestdo para a inscricdo
para o processo consultivo, o prazo para a Secretaria Municipal de Educacdo divulgar através
do Diario Oficial Eletrénico do municipio o edital de convocacdo em até 30 dias, parece ser um
prazo curto. O ideal é que o edital seja divulgado com no minimo 60 dias de antecedéncia, com
todas as datas de cada etapa delineadas no Projeto de Lei.

Como o primeiro processo consultivo ndo teve tempo para acontecer em novembro do
ano de 2018, o artigo 72 devera ser retirado.

No artigo 73 verifica-se inconsisténcias na redacao.

I1-VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, considera-se que, para que o municipio esteja em cumprimento ao que
determina o artigo 206 da Constituicdo Federal, o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei Federal n2 13.005/2015 que cria o Plano Nacional de Educagdo, em
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seu artigo 92 e na meta 19 do seu anexo e a Lei Municipal n? 1.275/2015 que cria o Plano
Municipal de Educagdo e sua meta 19 do seu anexo Unico, é necessaria e urgente a criacao
da Lei de Gestdo Democratica nos termos das consideragdes deste Parecer.

De forma didatica e a titulo de conhecimento e informacdo, anexou-se a este duas
legislagGes municipais em vigor que regulam a gestdo democratica (ANEXO Il) O intuito é
dirimir davidas que pairem sobre o assunto, que por sua natureza e importancia, é complexo
em sua fundamentacdo e legislagao.

Para tanto, primeiro faz-se necessario que a lei municipal de Gestdao Democratica,
definindo-a em seu campo macro, através da participacao da sociedade e de seus drgaos.

Sobre o Projeto de Lei n? 054/2018, que dispde sobre o processo consultivo para
escolha de diretores das escolas municipais de Cantagalo, considera-se que a estratégia
19.12 do Anexo Unico do Plano Municipal de Educacdo (PME) podera ser cumprida através
da publicacdo de normatizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Cantagalo, que
regulamentara todas as etapas do processo consultivo, bem como o seu calendario e
publicacdo das Comissdes que conduzirdo o processo de consulta publica a comunidade
escolar.

Assim sendo, o Conselho Municipal de Educacdo de Cantagalo solicita que a Camara
Municipal de Cantagalo realize audiéncia publica a fim de ouvir as considera¢des de toda a
comunidade cantagalense sobre o Projeto de Lei que dispGe sobre processo consultivo para
a escolha de Diretor Geral, Diretor, Diretor Adjunto e Dirigente, como também de d6rgaos
publicos, que direta ou indiretamente se relacionam com a Educacgdo, tais como a Secretaria
Municipal de Educacdo (autora do Projeto), SINSECAN, Conselhos Municipais, Conselhos
Escolares, Grémios Estudantis e Escolas de Cantagalo.

Il - CONCLUSAO DO PLENARIO
Parecer aprovado pela unanimidade da plenaria deste Conselho Municipal de Educacao.

Sala das SessGes, em Cantagalo, 03 de dezembro de 2018.

GEANE CARVALHO QUINDELER SIQUEIRA
Presidente
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Anexo | — Minuta de Lei

Anexo Il — Lei n2 5.938 de 29 de novembro de 2017 — Municipio de Vila Velha
Lei n2 2.084 de 22 de novembro de 2016 — Municipio de Cordeiro

Conselho Municipal de Educacéo — Cantagalo/RJ
cmecantagalo@gmail.com
Blog: http://conselhomunicipaldeeducacaocantagalo.blogspot.com/
Site: http://cmecantagalo.wixsite.com/conselho




